
令和８年７月１日（水） 朝霞保健所 福地みのり

令和８年度 保健師ステップアップ研修

行政保健師としての意識と姿勢
～ 主体的な保健活動に向けて ～

 

【ベーシック編】



本日の内容

０１ 行政保健師として働くということ

０２ 保健師活動が目指すこと

０３ 保健師活動を支える基本的な姿勢

０４ 保健師としての成長（人材育成）

自分の立場を理解

仕事の目的を理解

仕事の本質を理解

      成長の道筋



００ー１ 行政保健師になって

３か月が経ちました

こんな気持ちはありませんか？



００－２ 埼玉県内保健師配置状況

令和７年度 厚生労働省保健師領域調査より

＊左記以外
他の自治体等への出向等
県 ６人
保健所設置市 ３人
市町村 ４人



００ー３ 本日の講義のＧＯＡＬ

・行政保健師の
おもしろみを知る

・明日からできること
を具体的に考える



０１

行政保健師として働くということ

私の立場は？



０１ー１ 行政保健師とは？（位置づけ）

公務員 ✕ 医療職 ✕ 技術職

身分 資格 職種

行政機関に所属し、地域全体を対象に、予防・健康づくりを
軸として、個人支援から政策形成まで担う専門職



０１－２ 行政保健師の役割を示す主な法令・指針

法令・指針名 役 割 内 容

保健師助産師看護師法 法的役割 保健指導を行う専門職

地域保健法 制度的役割 ・市町村・都道府県の責務
・保健所・市町村の役割分担
・地域保健対策の総合的推進
地域保健を担う自治体職員

地域保健対策の推進に関
する基本指針

実践的役割 ・地域の健康課題の把握
・計画立案・評価
・他機関との連携・調整

地域全体をマネジメントする
役割

地域における保健師の保
健活動について

実践的役割 保健師活動の方向性を具体的
に提示

「個別支援」＋「地域づくり」
＋「政策形成」を担う専門職

埼玉県保健師人材育成プ
ログラム

実践的役割



０１－３ 行政保健師だからこそできること

■個人・家族への支援
■地域住民への健康づくり
■地域の健康課題の把握

一人の相談が
地域を変える

一人の困りごとから地域全体の課題を見つけ、仕組みづくりに
よって解決する専門職

制度や仕組み
をつくれる

住民の人生と
地域の未来の
両方に関われる

■関係機関との連携
■保健医療福祉施策の企画・立案



０１ー４ 保健師の関わりから

例１

例２ 感染症対応

・
乳児健診で
「相談相手がいない」という母親が
目立つ。
個別支援を続ける中で数人ではなく、
多くの母親が同じ悩みを抱えている
ことに気づく。

＜地域診断＞
・転入者が多い
・核家族化
・子育てサークルが少ない
ことが判明。

・産後ケア事業
・親子交流の場
・SNSを活用した情報発信
を企画

etc.

・接触者健診
・事業所への指導、啓発
・（必要に応じて）市町村
との情報共有

etc.

結核患者が発生。
最初は患者・家族など個別支援を
中心に。

＜調 査＞
・職場で咳が続いている人が
いる
・健診未受診者が多い
・事業所の感染対策が不十分
である
ことが判明。

母子保健

個別支援から地域全体
の支援へ展開



０１－５ 埼玉県自治体のキャリアラダー

キャリアレベルの定義

A-1 A-2 A-3

所属組織における
役割

責任を持つ
業務の範囲

専門技術の
到達レベル

・組織の新任者であり行
政組織人及び保健師専
門職としての自覚を持つ

・計画された担当業務を
自立して実施する

・プリセプターとして後輩
の指導を行う

・保健活動に係る担当業務全般に
ついて自立して行う

・役割や立場の違いを理解し、つな
ぎ役としての組織的な役割を担う

・自組織を超えたプロジェクトで主
体的に発言する

・担当業務を的確に把握・理解
し、個別事例に対して責任を持
つ

・係の保健事業に係る業務
全般を理解し、地域支援活
動に係る担当業務に責任
を持つ

・係の保健事業と施策との関係性
を理解し、主担当として担当業務
に責任を持つ

・基本的な事例への対応を主体
的に行う。

・地域活動を通して地域特性や
地域資源を把握し、地域の人々
の健康課題を明らかにする

・複雑な事例への対応を必要に
応じて指導を受けて実施する

・担当地域の健康課題の優先
度を判断し、地域の人々の主
体性を尊重した解決策を立案
する

・複雑な事例に対して自立して
対応する

・健康課題を明確にし、チーム
内で共有し、地域の人々と協働
して事業計画を提案する

保健師の各期
において求められ
る能力を整理・階
層化し示したもの



０１－６ 採用１年目行政保健師の役割

自 覚

責 任

主体性

新人でも「１人の保健師」として見られます

・自分は「住民を支える専門職」であると
意識する

・一つひとつの関わりに丁寧に向き合う

行政保健師としての“自覚”を持つ

個別事例に“責任”を持つ

基本的な支援を“主体的”に行う

・考えて動く
・相談しながら実践する

地域理解 地域を知り健康課題に気づく

・地域の特徴や資源を理解する

自分の自治体、
担当地域が
どんなところか
言えますか？



０１ー７ 主体的な保健師活動とは

主体性

気づく力
（アセスメント力）

考える力
（根拠・分析）

動く力
（実践・挑戦）

あれ？と感じる
違和感を見逃さない

データ・経験・
多職種の視点

一人で動くのではなく
周りを“巻きこむ”

■ わからない
→ 調べる

■ 気づく
→ 相談する

■ 迷う
→ 考えをもって

聞く



０２

保健師活動が目指すこと

何のためにこの仕事をするのか？



０２ー１ 保健師活動の目的

住民の健康を守る
 健康を高める

住民の生活の質（ＱＯＬ）を支える



０２ー２ 保健師活動の基本となる考え方

〇保健師のコアバリューとコアコンピテンシー

〇保健師活動指針

〇保健師人材育成プログラム

キャリアラダーＡ１に求められる能力

保健師
活動指針

保健師

人材育成
プログラム

↑ ↑
両軸とした保健師活動



０２ー３ 保健師のコアバリューとコアコンピテンシー



０２ー４① 地域における保健師の保健活動に関する指針

① 地域診断に基づくＰＤＣＡサイクルの実施

② 個別課題から地域課題への視点及び活動の展開

③ 予防的介入の重視

④ 地区活動に立脚した活動の強化

⑤ 地区担当制の推進

⑥ 地域特性に応じた健康なまちづくりの推進

⑦ 部署横断的な保健活動の連携及び協働

⑧ 地域のケアシステムの構築

⑨ 各種保健医療福祉計画の策定及び実施

⑩ 人材育成

令和8年5月15日付健生発0515第１号厚生労働省健康・生活衛生局長通知
別紙「地域における保健師の保健活動に関する指針」より

「2040年を見据えた
保健活動のあり方に関する

とりまとめ」
を踏まえ改正

改正ポイント

「個別対応から、地域・予防・
連携・施策へと広がる保健活
動へ」
より公衆衛生的な役割へ



０２ー４② 地域における保健師の保健活動に関する指針

改正ポイント
2040年に向けた人口構造、社会環境の変化を踏まえ

【改正後】
● 地域全体への展開
● 予防・先手型へ
● 分野横断・包括的支援
● 施策・計画へ反映
● データ・地域診断活用
● チーム・組織で対応

これまでの保健師の保健
活動を基本に据えつつ、
自治体保健師の確保・育
成を含め、施策の優先順
位や重点化を意識し、効
果的・効率的で持続可能
な保健活動の推進に向け
た具体策を示している



社会情勢の変化や人材育成の最新動向を考慮に入れながら、保健師が個々
に能力向上を図る際に、また組織として効果的に人材育成に取り組むための
ガイドライン

０２ー５① 保健師人材育成プログラム 令和４年３月改訂埼玉県・さいたま市

①キャリアラダー キャリアレベル ・ 自己チェックリスト

専門的能力に係るキャリアラダー

  管理期保健師に向けた能力に係るキャリアラダー

②自己チェック表 能力評価 ・ 人材育成のポイント

基本的能力到達目標 行政能力到達目標

③キャリアファイル



０２ー５② 保健師人材育成プログラム 令和４年３月改訂埼玉県・さいたま市



０２ー５③ 保健師人材育成プログラム 令和４年３月改訂埼玉県・さいたま市

埼玉県自治体保健師のキャリアラダー（専門的能力に係るキャリアラダー）

保健師の６つの活動領域

１ 対人支援活動 個人及び家族への支援、集団への支援

２ 地域支援活動 地域診断・地区活動、地域組織活動、ケアシス
テムの構築

３ 事業化・施策化のための活動 事業化・施策化

４ 健康危機管理に関する活動 健康危機管理の体制整備、健康危機発生時の
対応

５ 管理的活動 PDCAサイクルに基づく事業・施策評価、情報管
理、人材育成

６ 保健師の活動基盤 保健師の活動基盤



０２ー６ 公平性の視点

【平等】
全員に同じ支援

【公平】
必要な人に必要な支援
※ 状況に応じて支援を変える

◎保健師が目指すもの
“健康格差の是正”

支援 支援 支援
支援



０３

保健師活動を支える基本的な姿勢

どう関わるのか？



０３ー１ 基本的な姿勢の３要素

取り組み方

姿 勢
（人との関り）

学び・成長

チーム・連携



０３ー２① 人に向き合う姿勢

・目の前の人（自身も含め）に関心を持つ

・話を聞く

・相手（自分）を理解しようとする

・信頼関係の構築

人に関心を持つことから始まる 関係づくりが出発点



０３－２② 人に向き合う姿勢（相談対応の基本）

①まず受け止める

②背景を理解する

③一緒に考える

相談は支援の入口 地域を知る機会

・相手の話を最後まで聴く
・否定しない、評価しない
・感情にも耳を傾ける

・「何に困っているのか」「なぜ今相談したいのか」
・家族・地域・生活環境にも目を向ける

・すぐに答えを出そうとしない
・本人の強みや力を引き出す
・関係機関との連携も支援の一つ

④組織で支える
・一人で抱え込まない
・先輩・上司へ相談する
・記録を残し、組織として継続支援する

その場でわからない
ことは、確認後に
折り返すことも専門職
として大切な対応です。



０３ー３ 仕事への取り組み方

・まず考える

・動いてみる

・相談する（早い段階で）

分からない時でもまず考える この順番が主体性



０３ー４ チーム・連携

・一人で抱えない

・仲間と共有する

・チームで支える

・多職種と連携・協働

保健師は“つなぐ職種” つながりの中で働く



０３ー５ 学び・成長

・経験から学ぶ 幅広く知識を得る

・振り返る

・成長する

成長←経験＋振り返り
このサイクルを回すことで保健師として成長



０４

保健師としての成長
（人材育成）

これからどう成長するのか？



０４ー１ 保健師になったら...

●職場研修
（ＯＪＴ）

●職場外研修
  （OFF-JT）
●自己研鑽
●ｼﾞｮﾌﾞ

ﾛｰﾃｰｼｮﾝ

国
家
試
験
合
格
家

保
健
師
免
許
取
得

保
健
師
活
動

現 任 教 育

社会課題や健康問題
の変化

バグ修正・新機能追加・
セキュリティ強化



０４－２ 保健師の研修の位置づけと意味

法令・指針名 条文番号 内 容

地方公務員法 第３９条 職員研修の義務規定

地域保健法 第３、４、８条 市町村、都道府県、国の人材確保、
資質向上の責務、保健所の管内
自治体への援助

保健師助産師
看護師法

第２８条の２ 保健師の専門性維持・研修の必
要性

看護師等の人材確
保の促進に関する法
律

第４、６条 資質向上・教育体制整備

地域保健対策の推
進に関する基本指針

厚生労働大臣告示 人材育成・研修体制の基本方針

埼玉県保健師人材
育成プログラム

県独自プログラム 上記法令を根拠に県が策定



０４ー３ 体系的な研修を受ける意義

① 専門性の維持・向上 （質の担保）
② 住民の安全確保・権利擁護
③ 社会的責任・説明責任の遂行
④ 地域包括ケア・多職種連携の推進
⑤ 制度・政策の理解と実践力の強化
⑥ キャリア形成と組織力の向上

学びを得ることにより、常に現代のニーズにあった専門性
を維持することは、結果として住民へのより高い支援に還元
される



０４－４ 保健師のキャリアラダーと体系的な研修との関係

保健師人材育成プログラム 埼玉県・さいたま市（令和４年３月改訂）



０４－５ 埼玉県保健師研修体系

保健師人材育成プログラム 埼玉県・さいたま市（令和４年３月改訂）



０４ー６ 埼玉県保健師 新任期～中堅期の研修体系



０５ 講義を受けて

“明日からできること”
具体的な行動を書いてみよう

例
・１日１回「なぜ？」を考える
・気になることをメモする
・先輩に意図をきいてみる

etc.



おわりに

今の仕事は未来につな
がっています。

一人で抱え込まずみんな
に相談しましょう。

つながりの中で働きま
しょう。

・ひとつひとつの業務に必ず意味が
あります
・経験の中で「つながる瞬間」が来
ます

・チームで支える仕事です。
・関わりが地域を変える力になりま
す。

・迷いや不安は自然なものです。
・仲間との対話が成長につながりま
す。

おもしろさは保健師活動を重ねる中で見えてきます。
みんなで一緒に成長していきましょう。
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