
習志野市が進める公共施設マネジメント

令和元年９月2４日（火）

埼玉県市町村公共施設アセットマネジメント推進会議

習志野市 政策経営部 資産管理課 吉川清志

習志野市の公共施設マネジメントの取組
～ 統一的な基準による地方公会計の活用に向けて ～
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習志野市が進める公共施設マネジメント 1

千葉県の北西部に位置。東京都心から約30km圏。

鉄道による所要時間は約30分。

昭和29年８月１日、県下16番目の市として誕生。

人口約3万人、面積17.66k㎡

昭和40～50年代にかけて、２度にわたる公有水面の埋め立
てにより、市域が拡大。

昭和45年まちづくりの理念として、「文教住宅都市憲章」を制
定し、市民生活を最優先としたまちづくりを推進。

 この時期に、住宅団地開発や、学校施設、幼稚園・保育所、
公民館等、公共施設の整備、教育及び文化の振興、住環境
の保全を推進

現在、人口 約17万人、面積 20.97k㎡

 ラムサール条約登録湿地「谷津干潟」（左写真）

 市立習志野高等学校（スポーツ、吹奏楽）

 音楽のまち

 習志野騎兵旅団発祥の地

 読売巨人軍発祥の地
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普通会計決算（平成29年度）
 歳入決算額 590億円、うち市税収入 280億円

 歳出決算額 567億円

 財政力指数 0.93

 自主財源比率 61.4％

 経常収支比率 94.9％

 実質公債費比率 3.7％

 将来負担比率 26.6％

財政指標の全国ランキング（平成29年度）
 財政力指数 96位（全国791自治体）

 自主財源比率 81位

 １人当たり住民税 32位

 義務的経費比率 509位

 人件費比率 738位

職員数 1,436人（平成30年４月１日）

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html


習志野市が進める公共施設マネジメント

本日の内容

Ⅰ．習志野市公共施設再生計画の
取組みについて

Ⅱ．統一的な基準による
地方公会計の活用について
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習志野市が進める公共施設マネジメント

Ⅰ．習志野市公共施設再生計画の
取組みについて

4

※ 公共施設再生計画は、公共建築物に関する個別施設計画です。

～ 公共施設再生計画の策定時に留意した点と
実行段階における課題 ～
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公共施設等総合管理計画を
平成27年末に策定・公表

平成２４年５月
公共施設再生計画基本方針

平成２６年３月
公共施設再生計画
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平成２１年３月
公共施設マネジメント白書
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公共施設再生計画（個別施設計画）の検討経過
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H23.6月、市議会に
「公共施設調査
特別委員会」設置

25年１月～
素案の説明開始

H26.7月
公共施設再生
基本条例施行
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市庁舎 保育所 幼稚園 こども園 こどもセンター 児童会

小学校 中学校 高等学校 教育施設等 青少年施設 生涯学習施設

公民館 図書館 市民会館 福祉・保健施設 スポーツ施設 勤労会館

消防施設 公園 市営住宅 その他

築29年以下 73,383㎡（23%）

新耐震基準（1982年以降） 81,627㎡（25%）旧耐震基準（1981年以前） 235,025㎡（72%）

築30年～55年 250,989㎡（77%）

新耐震基準（1982年以降） 89,347㎡（28%）

平成24年10月現在。対象外とは、クリーンセンター、リサイクルプラザ、自転車等駐車場等を指す。

習志野市の公共施設の現状

ⱷ ⁸
総延床面積 ：38.5万㎡
市民一人当たり：2.36㎡／人

（H24.9.30現在の人口）
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公園 市営住宅 その他 前後期平均 通期平均

（億円）

25年間で965億円が必要

毎年、平均年間38億円が必要

平成17年～21年の間に公共施設に投資した額

年間平均 約15億円

ʥ֯

̏ ●築60年（鉄筋コンクリート造）で建替えると仮定
●大規模改修と建替え費用を試算（小規模な倉庫等は除く）

●延床面積（㎡）×平均単価（円）
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公園 市営住宅 その他 前後期平均 通期平均

（億円）

投資的経費実績平均

（公共施設関連）

15億円

更新必要試算（通期平均）

34.7億円

更新必要試算（前期平均）

21.7億円

更新必要試算（後期平均）

30.8億円 更新必要試算（次期平均）

48.7億円
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市庁舎 12,172 

保育所 11,676 

幼稚園 11,664 

こども園 5,059 

こどもセンター 700 児童会 888 

小学校 105,369 

中学校 60,680 高等学校 17,809 

教育施設等 8,737 

青少年施設 2,377 

生涯学習施設 2,854 

公民館 6,916 

図書館 3,788 

市民会館 875 

福祉・保健施設 15,024 

スポーツ施設 13,620 

勤労会館 2,344 

消防施設 8,940 

公園 2,579 
市営住宅

28,733
8.9% 

その他 1,568 

対象外 0 

延床面積

324,372㎡

市庁舎・消防施設 21,112㎡ 6.5%

子育て支援施設 29,987㎡ 9.2%

生涯学習施設 16,810㎡ 5.2%

教育施設 192,595㎡ 59.4%

スポーツ施設 15,964㎡ 4.9%

59.4%
40

ʥ֯

平成25年3月現在

＞
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習志野市が進める公共施設マネジメント

発想の転換が必要
「右肩下がり」に移行した今、「量」から「質」への発想の転換が必要。
求め合えば「量」は不足する。譲りあいつつ「質」を向上させていく。

満足化原則 最適化原則

既得権益の見直しには踏み込まず 既得権益の見直しにも踏み込む

新規増加分の
配分が

議論の対象

何を
削減するかが
議論の対象

10
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smart shrink

急激に人口減少が進む中で、住民の生活の質を維持向上していく

ための地域マネジメント手法を示した考え方。

拡大・成長に下支えされているシステムを見直し、地域が積極

的に公共事業や公共サービスの供給を効率化する一方、特異性を

見出して地域間競争力を確保するなど、選択と集中をおこなうこ

とで、理想的な規模を維持できるよう「賢く収縮」する意味。

11
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公共施設再生計画基本方針のポイント
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公共施設再生計画基本方針の主な内容
 対策の３本柱：保有総量の圧縮、長寿命化、財源確保

 施設重視から機能優先への発想の転換 ⇒ 複合化・多機能化の推進

 計画的な維持保全（予防保全への転換）による長寿命化

 財源確保への取組の推進

①資産の有効活用の推進、②利用者負担の適正化、③単価の削減努力
（事業費の圧縮）、④減価償却費の考え方の導入及び、基金の創設と
積立のルール化（将来への対応）

 インフラも含めた財政計画に基づく老朽化対策の推進

 民間のノウハウを活用した官民連携（PPP/PFI）の推進

 庁内推進体制の整備と公共施設マネジメント条例の制定

AM（アセット・マネジメント）、FM（ファシリティ・マネジメント）、
施設営繕などに総合的・戦略的に取り組む組織として、資産管理室を設置。

情報公開による問題意識の共有化

モデル事業の実施

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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公共施設再生計画の目的
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習志野市公共施設再生計画の概要
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目的を達成するための目標

ЏВ

ЏВ ├⅛ ѹ П ρ ⱳ ˗ 30 ᶿ

ѹ ᶿ ˹♥ ЏВ П К ṑẀӓ
ꜘ ὓ

ᾚЊ ЏВ ˗♥ͪЋ ˔ ͪЋ
ᾎᴁӓ ᶫ ̭

 ḭ צּ טּ Ḯ

 ḭ ︡ḭ

︣ כֿ ḭשּ ︡ ṇ

︣ כֿ ︣Ḯ

 目的を達成するために、サービスを提供するための「器」である公共施設を

適正に維持していくことを目標としています。その方法として、

総量圧縮、長寿命化、財源確保といった3つの手段を考えています。
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基本計画（市の総合的な計画）

平成26（2014）年度
から

平成31（2019）年度

令和2（2020）年度
から

令和7（2025）年度

令和8（2026）年度
から

令和20（2038）年度

前期基本計画 後期基本計画

公共施設再生計画

第１期 第２期 第３期

確実に実施 見直しの可能性あり 検討の時期を明確化

ẏ ˔Ḹ ᾓ ᾍ ρ

ЏВ П ᾍꜘḌ
ὕ
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市内に一つまたは数施設あり、全市民が利用する機能あるいは全市民のために存在する施設。

全市利用施設は、都市マスタープランの５つの地域区分ごとに、これまでのまちづくりの特色に沿っ
て配置していく。

ἶβ ∆
ͪβ
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コミュニティごとに配置され、施設が所在する地域の市民が、主に利用する施設。

小学校を地域の拠点施設とし、施設更新時に、複合化可能な地域利用施設は複合化していく。
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一般財源 国庫支出金 地方債 事業平均額

（億円）
688億円（現状比71％）

事業費平均

27.5億円

第１期 第２期 第３期

（億円）
事業費総額688億円（現状比71％）

事業費平均

27.5億円

第１期 第２期 第３期

財源内訳

П ♥ ֺ₴↓˗ К

19

事業実施のための財源及び地方債発行に伴う償還
財源については、既存の未利用地、再編等に伴い
発生する未利用地の活用により確保可能であると
の試算を行っています。
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公共施設再生計画（個別施設計画）を
作成する際に留意した点
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平成１７年度に策定した、第３次行政改革大綱の実施計画に、「施
設白書作成」と「公共施設改善計画」の策定を位置づけ、公共施設の
老朽化対策に着手した。

それまでの行政改革の経験を踏まえ、この問題の解決を具体化する際
には、住民からの様々な反応が予想されたことから、住民の理解促進の
ために、この時期から様々な手法を用いて、住民説明、意見交換を開

始する。

【主な取組】

財政問題学習会、公共施設再生シンポジウムの開催、まちづくり会議、
出前講座、市民カレッジでの意見交換、各種団体との意見交換会、
広報紙への連載、市民アンケートの実施など

᷂ ̮ ˧
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特に、平成２４年５月に「公共施設再生計画基本方針」を公表し
て以降、個別施設計画である「公共施設再生計画」の作成過程で
は、「素案」を示しつつ、２段階の意見交換会を実施した。

全市民を対象とした説明会及び、個別団体別、地域別の説明会、
意見交換会を、平成２５年１月から平成２６年３月までの間に、
約７０回、延べ２，５００人に対し実施した。

個々の施設をみると、利用者は多くても市民の１割弱である。

施設を利用しない市民の皆さんは、再編再配置計画に対して、
特に声をあげないが、これらの市民が反対の声に惑わされるこ
となく、市の取組を理解していただけるように、しっかりと正確な
情報を伝えておくことが重要である。

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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Ὥ ̝ᾍ ᴣᾍꜘ
個別施設計画を実施する際には、予算案、設置管理条例、契約
案件など、様々な場面で議決をいただかなくてはならない。

一方で、議員のもとには、支持者からの再編再配置計画の実施に対
する反対の声が届くことがある。

この声を乗り越えて、提案に賛成していただく必要がある。従って、市
の方針に理解をいただいている議員の皆さんが困ることがないように、
情報提供、意見交換などが必要である。

習志野市では、平成２３年６月議会において、全員一致で、公共
施設調査特別委員会が設置された。

平成２６年６月議会で、公共施設再生基本条例が可決成立した。

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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ᴣ ק ͜
各施設の所管部局では、現有施設を基本として、これまで築き上げ
てきた方針、計画に基づきサービスの提供を行っている。

この方針、計画等を公共施設の適正化のために、全体調整の中で
軌道修正していく必要がある。

その際、関係職員の理解がなければ、全庁的な整合性をもった計画
策定ができなくなる。

また、各施設所管部局は、方針転換、計画変更について、サービス
を受けている住民等、関係者に説明しなくてはならない。

従って、各所管部局において、「公共施設再生計画基本方針」の
内容を理解したしたうえで、その方針に基づく、再編・再配置計画を
策定してもらう必要があると考えた。

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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具体的には、全体の取りまとめ担当である資産管理課が、各施設の
所管部局における再編・再配置計画の作成に関して、「公共施設再
生計画」としての最終的な姿を意識したうえで、作業を支援するととも
に、計画内容の整合に向けた調整を行った。

併せて、長期計画や都市マスタープランなど、まちづくり全般にわたる計
画との整合を図っていくこととした。

【具体例】

小・中学校については、「学校施設再生計画」を策定。

公民館・図書館、コミュニティセンター、スポーツ施設等については、
「生涯学習施設改修整備計画」を策定。

保育所、幼稚園、こども園等の子育て支援施設については、「こども園
整備と既存市立幼稚園・保育所の再編計画」を策定。

「習志野市長期計画」の重点プロジェクトに位置付け。

「都市マスタープラン」の見直しに反映。

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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᷂Ϸ̔ Ḹ ͑ ͝
公共施設の再編再配置を進めていくと、将来的な事業量の減少に
つながる恐れがあることや、個別施設計画の実行段階で官民連携
手法を導入する場合には、仕事が地元企業ではなく、大手ゼネコン
等に流れて行ってしまうのではないかという懸念などから、地元企業か
ら反対の声が上がってくることが想定される。

従って、個別施設計画を作成する段階から、地元企業への情報提
供と理解促進が重要となってくる。

習志野市では、平成２６年度から、商工会議所と連携し、公共施
設再生計画の内容や、様々な事業手法などに関する勉強会を
実施している。

さらに、平成２７年度からは、内閣府の支援を受け、「公共施設
再生地域プラットーフォーム事業」を開始した。

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html
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公共施設再生計画（個別施設計画）の
実行段階での課題と主な対策
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公共施設再生計画がめざすもの

ЏВ ͑

ЏВ

ͪ ᶿ ᾎᴁӓ

人口減少・少子高齢化老朽化

ЏВ ʴ ˗

ЏВ

ʥ ᾓ Ṕ ӓ

厳しさを増す財政状況

官民連携手法
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Ⅱ．統一的な基準による
地方公会計の活用について

31
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㎡ ■…鉄筋コンクリート造（50年）、■…鉄骨造（38年）、■…軽量鉄骨造・木造（22年）

170,893,434 円 24,728

事業費

減価償却費

人件費

合計

京成大久保駅藤崎

総延床面積 6,911

4,071

1,913

875

1965

1959

西校舎

体育館

811,290,000 円

用途地域14992.00

80,165,052 円

階数

所有

11,600 1,028

コスト情報

所有

所有

種別 決算額 床面積㎡あたり 市民1人あたり 児童1人あたり 構成比 児童数（H23）

52

51,615,312 円

避難所

1997

77,982 円/人

（平成23年3月）

39,113,070 円

1971

土地面積大久保児童会・大久保第二児童会

凡例・耐用年数

築年度

1970

隣接施設

棟名

東校舎

点字ブロック エレベーター
オストメイト・車いす

対応トイレ

建物情報

第一種中高層住居専用㎡

－

保有形態

付属棟

○

4F

4F

延床面積

所有

Is値・耐震

改修済

改修済

0.75

2015

2020

2021

入口スロープ 施設内段差なし 手すり

バリアフリー

番号

建物種別

施設名

複合施設

14コミュニティ小学校

大久保小学校

建物所在地 藤崎６－９－２８ 所管課

中学校区 第六中学校区再調達価額

駅勢圏

教育総務課

160,991

基準人口5,660 円/㎡ 243 円/人 38,048

ＡＥＤ設置

円/㎡ 1,062 円/人 166,239 円/人

円/人

7,469 円/㎡ 321 円/人 50,209 円/人

円/㎡ 498 円/人

○
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25 12 Ḳ

公共施設再生計画基本方針」より抜粋

④ 減価償却費の考え方の導入及び、基金の創設と積立のルール化（将来への対応）

כֿ ḭ לּךּ נּ טּצּ ︡ Ḯ
ḭ︡פּ︡ צּ ︡ḭ ḭ
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ṇ ḭלּ ︡ ︣Ḯ

ṡ Ṣ קּ

ˢ ӡʿדˣ

▀ ԁ ∞ᾛ ζχ

25 5,411,432,182 5,310,137,908 100,000,000 1,294,274 6,719,150 6,494,354,491

26 203,833,726 100,260,611 100,000,000 3,573,115 507,438,600 6,190,749,617

27 125,810,664 6,539,302 100,000,000 19,271,362 732,279,800 5,584,280,481

28 2,702,030,074 2,600,000,000 100,000,000 2,030,074 1,545,414,665 6,740,895,890

29 200,173,709 7,816,000 189,883,000 2,474,709 595,339,024 6,345,730,575

30 793,644,150 0 789,274,000 4,370,150 811,424,536 6,327,950,189

31 ˢ ▄ˣ 801,241,000 700,456,000 100,000,000 785,000 952,030,000 6,177,161,189

ὓ 10,238,165,505 8,725,209,821 1,479,157,000 33,798,684 5,150,645,775

ṁỲ Ỳ ṁỲ ᶛ ṁỲ▪‰

公共施設等再生整備基金の積立及び充当経過
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○習志野市公共施設等再生整備基金条例 平成25年12月25日 条例第27号

(設置)

第1条 公共施設等の改築、改修その他整備(以下「再生整備」という。)に要する経費の財源に充て
るため、習志野市公共施設等再生整備基金(以下「基金」という。)を設置する。

(定義)

第2条 この条例において「公共施設等」とは、公用又は公共用に供する不動産及び動産をいう。

(積立て)

第3条 基金として積み立てる額は、次に掲げる額の合計額とする。

(1) 毎年度1億円以上とし、一般会計歳入歳出予算に定める額

(2) 基金への積立てを主旨とした公共施設等の再生整備に係る寄附金の額

(3) 一般会計における不動産売払収入額のうち、一般会計歳入歳出予算に定める額

(平29条例16・全改)

(基金の使途)

第4条 基金は、公共施設等の再生整備に要する経費の財源に充てるときに限り、その全部又は一部
を処分することができる。

【以下省略】

ṥ Ṧ
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ḭ Ḯ

 19(2007) ḭ 20(2008)
ḭ 20(2008) Ḯ

 כֿךּ פּ ḭ
צּ כֿ ︣ טּצּ Ḯ

ṥ Ṧ

http://www.city.narashino.chiba.jp/index.html


習志野市が進める公共施設マネジメント 43

道　　路 28,734,543 718,364

橋りょう 7,608,004 190,200

公　　園 12,660,076 316,502

ごみ処理施設 23,567,352 589,184

合計 72,569,975 1,814,250

（単位：千円）
平成67年度までの

更新費用
1年平均の
更新費用

☼

Ѐ˔Ж
☼

ˢ ˣ

︡

Ὦ
︡

ằ ᵫ◐

Ὦ

︡ ᴣᶊ

ˢ ˣד

ᾚᴣ Ẁ ὓ

ˢ ˣד

ṍ ᴣ

ˢ ˣד

Ẁ

ˢ ˣ

ᾚᴣ Ẁ

ˢ̋ˣ

    ⱧỘ ᾋ₅

ˢ ˣד

23 ם ỏ῝ה 40 19810608 1981 19810608 501,392,100 438,718,070 62,674,030 35 87.5% 1ᴷ 2022 501,392,100

13 Ͼ֦֫ ה῝ 40 19770629 1977 19770629 398,655,433 388,689,015 9,966,418 39 97.5% 1ᴷ 2018 398,655,433

483   ה῝ ᵠ ῬⱧ 15 20150310 2014 20150310 1,293,840 172,856 1,120,984 2 13.4% 1Ὧ 2030 1,293,840

492 ФкЭЗ˔Ж ῬⱧ 15 20150331 2014 20150331 1,080,000 144,288 935,712 2 13.4% 1Ὧ 2030 1,080,000

ṇ שּ
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ṇ
ẇ
ẓ ךּ

ẇ צּ ṕךּ Ṗ צּ קּ ךּ

וֹףּ

צּ פּ

צּ ךּ

קּ ךּ

ךּ ṇ ḭ
ṕ Ṗ ḭ פּ צּ

︡ḭ Ṅ בֿ כֿשּךּ צּ טּ ︡ Ḯ

ẓ 27 ︡ḭ 28 4 ṇ Ḯ

３．施設マイナンバーの導入
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ṇ ṇ

支出伝票起票時に
各施設の負担額を入力

各種請求
支出伝票は１枚でも・・・・
請求内容は複数の施設にまたがっている

市内小学校の
電気料金

津田沼小学校 ○○円

鷺沼小学校 ××円

大久保小学校 △△円

１階から２階
藤崎消防署

藤崎消防署分
○○円

３階から４階
藤崎図書館

藤崎図書館分
××円

ẑ

ẑ
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14

כֿ

ṕ
Ṗּצ
ḭ 555
ểệỆ
וֹ Ḯ

ṇ
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津田沼小学校

2018年12月作成ポスター
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48

１９４９年生まれ（現６９歳） － 約２７０万人

１９７３年生まれ（現４５歳） － 約２１０万人

２０１７年生まれ（現 １歳） － 約 ９０万人

７０年前に比べ約 １/３、４５年前に比べ約 １/２以下。

生まれてきた子どもの数。

今の社会のサイズは、人口ピーク基準。

今後の人口減少社会では、少し大きいサイズ。

公共施設は暮らしを便利にしますが、人が減る時代、

一人あたりの負担は増えていきます。

目指すは、子どもたちが大人になった時、“ちょうどいい”まち。

習志野市は全国に先駆け、この課題に本気で取り組んでいます。
2018年(平成30年)12月作成ポスターより
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イメージキャラクター

ナラシド♪

習志野市役所 資産管理課

市庁舎 ４階

住所：習志野市鷺沼２－１－１

電話：０４７－４５３－９３０８

メール：zaikan@city.narashino.lg.jp
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