
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
法
」

と
い
う
。
）
の
施
行
に
関
す
る
事
務 

 

三
十
七 

大
麻
草
の

栽
培
の
規
制
に
関

す
る
法
律
（
昭
和
二

十
三
年
法
律
第
百

二
十
四 

１ 

法
第
五
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
大
麻

草
採
取
栽
培
者
の
免
許

を
与
え
る
こ
と
。 

  

 

法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
大
麻
草
栽
培
者
そ
の

他
の
関
係
者
か
ら
必
要
な
報
告
を

求
め
、
又
は
麻
薬
取
締
官
若
し
く

り 

 

埼
玉
県
男
女
共
同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー
の

支
所
長 

埼
玉
県
男
女
共
同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー
の
副

支
所
長 

 

規

則 

 

埼
玉
県
地
域
機
関
事
務
の
委
任
及
び
決
裁
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に

公
布
す
る
。 

 
 

令
和
六
年
三
月
二
十
九
日 

埼
玉
県
知
事 

大 

野 

元 

裕 

埼
玉
県
規
則
第
八
号 

 
 

 

埼
玉
県
地
域
機
関
事
務
の
委
任
及
び
決
裁
に
関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則 

埼
玉
県
地
域
機
関
事
務
の
委
任
及
び
決
裁
に
関
す
る
規
則
（
昭
和
四
十
五
年
埼
玉
県
規
則
第
二

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

第
七
条
第
一
項
中
「
副
園
長
」
の
下
に
「
、
副
学
院
長
」
を
、
「
次
長
」
の
下
に
「
、
副
支
所

長
」
を
加
え
る
。 

第
七
条
の
二
中
「
、
埼
玉
学
園
及
び
高
等
看
護
学
院
」
を
「
及
び
埼
玉
学
園
」
に
改
め
る
。 

第
十
条
第
一
項
中
「
副
校
長
」
の
下
に
「
、
副
園
長
、
副
学
院
長
」
を
加
え
、
同
条
第
三
項
の

表
埼
玉
県
パ
ス
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
支
所
長
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

  

 

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
県
税
事
務
所
長
の
項
を
削
り
、
同
表
自
動
車
税
事
務
所
長
の
項

第
一
号
事
務
の
種
類
の
欄
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

  

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
自
動
車
税
事
務
所
長
の
項
第
二
号
を
削
り
、
同
表
福
祉
事
務
所

長
の
項
第
二
号
委
任
事
務
の
欄
５
中
「
第
五
十
六
条
第
四
項
」
を
「
第
五
十
六
条
第
三
項
」
に
改

め
、
同
項
第
九
号
専
決
事
項
の
欄 

及
び 

を
削
り
、
同
表
児
童
相
談
所
長
の
項
第
一
号
委
任
事

務
の
欄 

中
「
第
五
十
六
条
第
四
項
」
を
「
第
五
十
六
条
第
三
項
」
に
改
め
、
同
表
保
健
所
長
の

項
第
一
号
委
任
事
務
の
欄
４
中
「
第
六
条
の
三
第
六
項
」
を
「
第
六
条
の
三
第
八
項
」
に
改
め
、

同
項
第
八
号
委
任
事
務
の
欄
３
中
「
７
、
８
及
び
９
」
を
「
５
及
び
７
か
ら
９
ま
で
」
に
改
め
、

同
欄
５
中
「
第
五
十
七
条
第
一
項
」
の
下
に
「
（
法
第
六
十
八
条
第
一
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を
加
え
、
同
欄
８
中
「
営
業
の
許
可
の
申
請
書
又
は
営
業
の
届
出

書
」
を
「
営
業
許
可
申
請
書
又
は
営
業
届
出
書
」
に
改
め
、
同
欄
９
中
「
基
づ
き
、
」
の
下
に
「
許

可
営
業
者
又
は
届
出
営
業
者
か
ら
の
」
を
加
え
、
同
号
専
決
事
項
の
欄
４
中
「
自
動
車
等
を
利
用

し
て
行
う
営
業
及
び
二
以
上
の
保
健
所
の
所
管
区
域
を
移
動
し
て
行
う
営
業
」
を
「
施
行
令
第
三

十
五
条
に
規
定
す
る
営
業
（
自
動
車
等
を
利
用
し
て
行
う
も
の
及
び
二
以
上
の
保
健
所
の
所
管
区

域
を
移
動
し
て
行
う
も
の
に
限
る
。
次
の
５
、
６
及
び 

か
ら 

ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
に

改
め
、
同
欄
５
中
「
第
五
十
六
条
第
二
項
」
の
下
に
「
（
法
第
五
十
七
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用

40 

41 

29 

10 

12 



三
十
七 

大
麻
草
の

栽
培
の
規
制
に
関

す
る
法
律
（
昭
和

二
十 

１ 

法
第
五
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
大
麻

草
採
取
栽
培
者
の
免
許

を 

 

法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
大
麻
草
栽
培
者
そ
の

他
の
関
係
者
か
ら
必
要
な
報
告
を 

 

す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を
加
え
、
「
自
動
車
等
を
利
用
し
て
行
う
営
業
及
び
二
以
上
の
保
健
所

の
所
管
区
域
を
移
動
し
て
行
う
営
業
に
係
る
」
を
削
り
、
「
許
可
営
業
者
」
の
下
に
「
又
は
届
出

営
業
者
」
を
加
え
、
同
欄
９
を
削
り
、
同
欄
８
中
「
又
は
」
の
下
に
「
営
業
の
許
可
を
取
り
消
し
、

若
し
く
は
営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
禁
止
し
、
若
し
く
は
」
を
加
え
、
「
営
業
を
」
を
削
り
、

同
欄
８
を
同
欄
９
と
し
、
同
欄
７
中
「
第
六
十
条
」
を
「
第
六
十
条
第
一
項
」
に
改
め
、
「
基
づ

き
、
」
の
下
に
「
営
業
の
許
可
を
取
り
消
し
、
又
は
営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
禁
止
し
、
若

し
く
は
」
を
加
え
、
「
営
業
を
」
を
削
り
、
同
欄
７
を
同
欄
８
と
し
、
同
欄
６
中
「
命
じ
、
又
は

営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
期
間
を
定
め
て
停
止
す
る
こ
と
」
を
「
命
ず
る
こ
と
」
に
改
め
、

同
欄
６
を
同
欄
７
と
し
、
同
欄
５
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

 

６ 

法
第
五
十
七
条
第
一
項
（
法
第
六
十
八
条
第
一
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
、
営
業
の
届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。 

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
保
健
所
長
の
項
第
八
号
専
決
事
項
の
欄 

中
「
（
自
動
車
等
を

利
用
し
て
行
う
も
の
及
び
二
以
上
の
保
健
所
の
所
管
区
域
を
移
動
し
て
行
う
も
の
に
限
る
。
次
の 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

1
0

及
び 

に
お
い
て
同
じ
。
）
」
を
削
り
、
同
欄 

中
「
営
業
の
許
可
の
申
請
書
又
は
営
業
の
届

出
書
」
を
「
営
業
許
可
申
請
書
又
は
営
業
届
出
書
」
に
改
め
、
同
欄 

中
「
基
づ
き
、
」
の
下
に

「
許
可
営
業
者
又
は
届
出
営
業
者
か
ら
の
」
を
加
え
、
同
項
第
二
十
号
委
任
事
務
の
欄
４
中
「
、

７
、
８
及
び
９
」
を
「
及
び
７
か
ら
９
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
第
二
十
八
号
委
任
事
務
の
欄
８
中

「
第
三
十
三
条
の
七
第
五
項
」
を
「
第
三
十
三
条
の
六
第
五
項
」
に
改
め
、
同
号
専
決
事
項
の
欄

８
中
「
第
三
十
三
条
第
七
項
」
を
「
第
三
十
三
条
第
九
項
」
に
改
め
、
同
欄
９
中
「
（
同
条
第
二

項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を
削
り
、
同
項
第
二
十
九
号
委
任
事
務
の
欄
３
中
「
第

五
十
六
条
第
四
項
」
を
「
第
五
十
六
条
第
三
項
」
に
改
め
、
同
欄
４
中
「
第
五
十
六
条
第
五
項
」

を
「
第
五
十
六
条
第
四
項
」
に
改
め
、
同
号
専
決
事
項
の
欄 

を
同
欄 

と
し
、
同
欄 

を
同
欄

1
2

と
し
、
同
欄 

を
同
欄 

と
し
、
同
欄
９
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

 
 

 

法
第
十
九
条
の
二
十
二
第
四
項
に
規
定
す
る
小
児
慢
性
特
定
疾
病
要
支
援
者
証
明
事
業
に

係
る
登
録
者
証
の
申
請
を
受
理
し
、
及
び
登
録
者
証
を
交
付
す
る
こ
と
。 

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
保
健
所
長
の
項
第
二
十
九
号
専
決
事
項
の
欄
に
次
の
よ
う
に
加

え
る
。 

 
 

 

施
行
規
則
第
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
意
小
児
慢
性
特
定
疾
病
関
連
情
報
の

提
供
に
係
る
同
意
書
を
受
理
す
る
こ
と
。 

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
保
健
所
長
の
項
第
三
十
六
号
専
決
事
項
の
欄
１
及
び
２
中
「
ゆ

う
出
量
」
を
「
湧
出
量
」
に
改
め
、
同
項
第
三
十
七
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

   

10 

11 

12 

11 

12 

12 

13 

11 

12 

10 

11 

10 14 



 

二
十
三
年
法
律
第

百
二
十
四
号
。
以

下
こ
の
項
に
お
い

て
「
法
」
と
い
う
。
）

の
施
行
に
関
す
る

事
務 

 

を
与
え
る
こ
と
。 

２ 

法
第
六
条
第
三
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
登
録

事
項
の
変
更
の
届
出
を

受
理
す
る
こ
と
。 

３ 

法
第
七
条
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
大
麻

草
採
取
栽
培
者
名
簿
に

登
録
す
る
こ
と
。 

４ 
法
第
七
条
第
三
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
免
許

証
の
再
交
付
の
申
請
を

受
理
す
る
こ
と
。 

５ 

法
第
七
条
第
四
項
又

は
第
五
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
免
許
証
の
返
納

を
受
け
る
こ
と
。 

６ 

法
第
九
条
の
規
定
に

基
づ
き
、
報
告
を
受
理

す
る
こ
と
。 

７ 

法
第
十
一
条
た
だ
し

書
の
規
定
に
基
づ
き
、

大
麻
を
栽
培
地
外
へ
持

ち
出
す
こ
と
を
許
可
す

る
こ
と
。 

８ 

法
第
十
二
条
第
一
項

の
規
定
に
基
づ
き
、
栽

培
地
に
お
け
る
大
麻
草

採
取
栽
培
者
の
所
有
す

る
大
麻
の
廃
棄
の
届
出

を
受
理
す
る
こ
と
。 

９ 

法
第
十
二
条
第
二
項

の
規
定
に
基
づ
き
、
栽

培
地
外
に
お
け
る
大
麻

草 

求
め
、
又
は
当
該
職
員
に
、
栽
培

地
、
倉
庫
、
研
究
室
そ
の
他
大
麻

に
関
係
あ
る
場
所
に
立
ち
入
り
、

業
務
の
状
況
若
し
く
は
帳
簿
書
類

そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
、
又

は
大
麻
を
無
償
で
収
去
さ
せ
る
こ

と
。 

 

                             

     



 
 

草
採
取
栽
培
者
の
所
有

す
る
大
麻
の
廃
棄
の
届

出
を
受
理
し
、
及
び
当

該
大
麻
の
廃
棄
に
当
該

職
員
を
立
ち
会
わ
せ
る

こ
と
。 

 
 

法
第
十
二
条
の
二
第

一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

事
故
の
届
出
を
受
理
す

る
こ
と
。 

 
 

法
第
十
二
条
の
四
第

一
項
及
び
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
免
許
の

取
消
し
の
届
出
を
受
理

し
、
及
び
当
該
届
出
に

係
る
免
許
を
取
り
消
す

こ
と
。 

 
 

法
第
十
二
条
の
四
第

三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

死
亡
又
は
解
散
の
届
出

を
受
理
す
る
こ
と
。 

 
 

法
第
十
二
条
の
四
第

四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、 

大
麻
草
採
取
栽
培
者
名

簿
の
登
録
を
抹
消
す
る

こ
と
。 

 

 
 

法
第
十
二
条
の
五
第

二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

大
麻
の
品
名
及
び
数
量
、

譲
渡
し
の
年
月
日
並
び

に
譲
受
人
の
氏
名
又
は

名
称
及
び
住
所
の
届
出 

を
受
理
す
る
こ
と
。 

 
 

法
第
二
十
二
条
の
二

第 
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十
三 

環
境
と
調
和

の
と
れ
た
食
料
シ

ス
テ
ム
の
確
立
の

た
め
の
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
の

促
進
等
に
関
す
る

法
律
（
令
和
四
年

法
律
第
三
十
七
号
。

以
下
こ
の
項
に
お

い
て
「
法
」
と
い

う
。
）
の
施
行
に

関
す
る
事
務 

 

１ 

法
第
十
九
条
第
五
項
（
法
第

二
十
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
を
認
定
す
る

こ
と
。 

２ 

法
第
二
十
条
第
二
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
軽
微
な
変

更
の
届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。 

３ 

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
認
定
を
取

り
消
す
こ
と
。 

４ 

法
第
二
十
一
条
第
五
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減 

 

 
 

第
一
項
の
規
定
に
基
づ

き
、
免
許
又
は
許
可
に

条
件
を
付
し
、
及
び
こ

れ
を
変
更
す
る
こ
と
。 

 

 

 
 

    

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
保
健
所
長
の
項
第
三
十
九
号
委
任
事
務
の
欄
８
中
「
麻
薬
処
方

せ
ん
」
を
「
麻
薬
処
方
箋
」
に
改
め
、
同
項
第
四
十
一
号
専
決
事
項
の
欄
中 

を 

と
し
、
９
を

1
0

と
し
、
８
を
９
と
し
、
７
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

 

８ 

法
第
二
十
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
定
難
病
要
支
援
者
証
明
事
業
に
係
る
登
録
者
証
の

申
請
を
受
理
し
、
及
び
登
録
者
証
を
交
付
す
る
こ
と
。 

 

別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の
表
南
部
保
健
所
長
、
春
日
部
保
健
所
長
、
狭
山
保
健
所
長
及
び
熊

谷
保
健
所
長
の
項
第
一
号
専
決
事
項
の
欄
１
中
「
か
ら
４
ま
で
」
を
「
及
び
３
」
に
改
め
、
同
欄

２
中
「
第
六
十
条
」
を
「
第
六
十
条
第
一
項
」
に
改
め
、
「
基
づ
き
、
」
の
下
に
「
営
業
の
許
可

を
取
り
消
し
、
又
は
営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
禁
止
し
、
若
し
く
は
」
を
加
え
、
「
営
業
を
」

を
削
り
、
同
欄
３
中
「
営
業
施
設
」
を
「
営
業
の
施
設
」
に
改
め
、
「
又
は
」
の
下
に
「
営
業
の

許
可
を
取
り
消
し
、
若
し
く
は
営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
禁
止
し
、
若
し
く
は
」
を
加
え
、

「
営
業
を
」
を
削
り
、
同
欄
４
を
削
り
、
同
表
家
畜
保
健
衛
生
所
長
の
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。 

                  

10 

11 

10 



 
 

 
 

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
す
る
こ
と
。 

５ 

法
第
二
十
一
条
第
十
七
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
に

つ
い
て
関
係
市
町
村
長
の
意
見

を
聴
く
こ
と
。 

６ 

法
第
二
十
一
条
第
十
八
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
し
た
旨
を
関
係
市
町
村
長

に
通
知
す
る
こ
と
。 

７ 

法
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
軽

微
な
変
更
の
届
出
を
受
理
す
る

こ
と
。 

８ 

法
第
二
十
二
条
第
三
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
認

定
を
取
り
消
す
こ
と
。 

９ 

法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
認
定
農
林
漁
業

者
に
対
し
、
認
定
計
画
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る

こ
と
。 

 

二
十
五 

環
境
と
調

和
シ
ス
テ
ム 

 

１ 

法
第
十
九
条
第
五
項
（
法
第

二
十
条 

 

 

                              

別
表
第
二
地
方
機
関
の
表
食
肉
衛
生
検
査
セ
ン
タ
ー
所
長
の
項
第
二
号
専
決
事
項
の
欄
４
中

「
第
六
十
条
」
を
「
第
六
十
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
表
農
林
振
興
セ
ン
タ
ー
所
長
の
項
に
次
の

一
号
を
加
え
る
。 

 



 

和
の
と
れ
た
食
料

シ
ス
テ
ム
の
確
立

の
た
め
の
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動

の
促
進
等
に
関
す

る
法
律
（
以
下
こ

の
項
に
お
い
て「
法
」

と
い
う
。
）
の
施

行
に
関
す
る
事
務 

 
 

 
 

二
十
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
を
認
定
す
る

こ
と
。 

２ 

法
第
二
十
条
第
二
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
軽
微
な
変

更
の
届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。 

３ 

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
認
定
を
取

り
消
す
こ
と
。 

４ 

法
第
二
十
一
条
第
五
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
す
る
こ
と
。 

５ 

法
第
二
十
一
条
第
六
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
指
定
市
町
村

の
長
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を

得
る
こ
と
。 

６ 

法
第
二
十
一
条
第
十
三
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
農
業
委
員
会

の
意
見
を
聴
く
こ
と
。 

７ 

法
第
二
十
一
条
第
十
七
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷 

 

                                  



 
 

 

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
に

つ
い
て
関
係
市
町
村
長
の
意
見

を
聴
く
こ
と
。 

８ 

法
第
二
十
一
条
第
十
八
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
し
た
旨
を
関
係
市
町
村
長

に
通
知
す
る
こ
と
。 

９ 

法
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
軽

微
な
変
更
の
届
出
を
受
理
す
る

こ
と
。 

 
 

法
第
二
十
二
条
第
三
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
認

定
を
取
り
消
す
こ
と
。 

 
 

法
第
三
十
九
条
第
六
項
（
法

第
四
十
条
第
四
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規

定
に
基
づ
き
、
農
業
委
員
会
の

意
見
を
聴
く
こ
と
。 

 
 

法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
認
定
農
林
漁
業

者
に
対
し
、
認
定
計
画
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る

こ
と
。 

 

                             

別
表
第
二
地
方
機
関
の
表
水
産
研
究
所
長
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。 

    

10 11 12 

長所究研  
 

農
林
水
産
物
及
び

食
品
の
輸
出
の
促
進

に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
関
す
る
事
務
（
主

務
大
臣 

 
 

農
林
水
産
物
及
び
食
品

の
輸
出
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
十
五
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
輸
出
証

明
書 

 

 



八 

環
境
と
調
和
の

と
れ
た
食
料
シ
ス

テ
ム
の
確
立
の
た

め
の
環
境
負
荷
低

減
事
業
活
動
の
促

進
等
に
関
す
る
法

律
（
以
下
こ
の
項

に
お
い
て
「
法
」

と
い
う
。
）
の
施

行
に
関
す
る
事
務 

 

 

 

１ 

法
第
十
九
条
第
五
項
（
法
第

二
十
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
を
認
定
す
る

こ
と
。 

２ 

法
第
二
十
条
第
二
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
軽
微
な
変

更
の
届
出
を
受
理
す
る
こ
と
。 

３ 

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
環
境
負
荷
低
減
事

業
活
動
実
施
計
画
の
認
定
を
取

り
消
す
こ
と
。 

４ 

法
第
二
十
一
条
第
五
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
す
る
こ
と
。 

５ 

法
第
二
十
一
条
第
十
七
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
に

つ
い
て
関
係
市
町
村
長
の
意
見

を
聴
く
こ
と
。 

 

     

別
表
第
二
地
方
機
関
の
表
寄
居
林
業
事
務
所
長
の
項
中
第
九
号
を
第
十
号
と
し
、
第
八
号
を
第

九
号
と
し
、
第
七
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。 

                           

産水  

務
大
臣
が
農
林
水
産

大
臣
で
あ
る
農
林
水

産
物
又
は
食
品
の
う

ち
、
水
産
物
に
係
る
も

の
に
限
る
。
） 

 

明
書
を
発
行
す
る
こ
と
。 

 

 



 
 

６ 

法
第
二
十
一
条
第
十
八
項
（
法

第
二
十
二
条
第
四
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負

荷
低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
を

認
定
し
た
旨
を
関
係
市
町
村
長

に
通
知
す
る
こ
と
。 

７ 

法
第
二
十
二
条
第
二
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
軽

微
な
変
更
の
届
出
を
受
理
す
る

こ
と
。 

８ 

法
第
二
十
二
条
第
三
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
特
定
環
境
負
荷

低
減
事
業
活
動
実
施
計
画
の
認

定
を
取
り
消
す
こ
と
。 

９ 

法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
認
定
農
林
漁
業

者
に
対
し
、
認
定
計
画
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る

こ
と
。 

 

                     

別
表
第
二
地
方
機
関
の
表
建
築
安
全
セ
ン
タ
ー
所
長
の
項
第
三
号
委
任
事
務
の
欄
１
中
「
、
第

六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
」
を
「
又
は
第
六
十
三
条
第
三
項
第
五
号
イ
」
に
改
め
、
「
又
は
第

六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
五
号
イ
若
し
く
は
第
七
号
イ
」
を
削
り
、
同
欄
２
中
「
、
第
六
十

三
条
第
三
項
第
六
号
又
は
第
六
十
八
条
の
六
十
九
第
三
項
第
六
号
」
を
「
又
は
第
六
十
三
条
第
三

項
第
六
号
」
に
改
め
、
同
項
第
六
号
委
任
事
務
の
欄
１
か
ら
７
ま
で
及
び 

並
び
に
同
号
専
決
事

項
の
欄
８
中
「
第
八
十
七
条
の
二
」
を
「
第
八
十
七
条
の
四
」
に
改
め
、
同
項
第
七
号
委
任
事
務

の
欄
９
中
「
第
五
十
六
条
の
八
第
四
項
第
二
号
」
を
「
第
五
十
六
条
の
八
第
五
項
第
二
号
」
に
改

め
、
同
項
第
十
号
委
任
事
務
の
欄
５
中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築
副
主
事
」
を
加
え
、

同
項
第
十
五
号
委
任
事
務
の
欄
１
中
「
第
五
項
」
を
「
第
七
項
」
に
改
め
、
同
欄
２
中
「
長
期
優

良
住
宅
建
築
等
計
画
」
の
下
に
「
又
は
長
期
優
良
住
宅
維
持
保
全
計
画
」
を
加
え
、
同
欄
３
中
「
建

築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築
副
主
事
」
を
加
え
、
同
欄
４
中
「
長
期
優
良
住
宅
建
築
等
計
画
」

の
下
に
「
又
は
長
期
優
良
住
宅
維
持
保
全
計
画
」
を
加
え
、
同
欄
５
中
「
認
定
長
期
優
良
住
宅
建

築
等
計
画
」
の
下
に
「
又
は
法
第
十
条
第
二
号
ロ
の
認
定
長
期
優
良
住
宅
維
持
保
全
計
画
」
を
加

45 



え
、
同
欄
６
中
「
認
定
計
画
実
施
者
」
を
「
法
第
六
条
第
一
項
の
認
定
（
法
第
五
条
第
五
項
又
は

第
七
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
申
請
に
基
づ
く
も
の
を
除
き
、
法
第
八
条
第
一
項
の
変
更
の
認
定

（
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
法
第
八
条
第
一
項
の
変
更
の
認
定
を
含
む
。
）
を
含
む
。
）

を
受
け
た
者
」
に
改
め
、
同
項
第
十
六
号
事
務
の
種
類
の
欄
中
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性

能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
（
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律

（
」
に
、
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
を
「
建
築
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
に
、
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関

す
る
法
律
施
行
規
則
」
に
改
め
、
同
号
委
任
事
務
の
欄 

中
「
建
築
主
事
」
の
下
に
「
又
は
建
築

副
主
事
」
を
加
え
、
同
欄 

中
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律
施
行

令
」
を
「
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
に
改
め
る
。 

別
表
第
二
公
の
施
設
の
表
婦
人
相
談
セ
ン
タ
ー
所
長
の
項
を
削
り
、
同
表
男
女
共
同
参
画
推
進

セ
ン
タ
ー
所
長
の
項
委
任
事
務
の
欄
３
中
「
セ
ン
タ
ー
」
を
「
本
所
」
に
改
め
、
同
欄
７
中
「
第

十
二
条
」
の
下
に
「
（
条
例
第
十
九
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
」
を

加
え
、
「
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
」
を
削
り
、
同
欄
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

９ 

条
例
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
支
所
へ
の
入
所
を
承
認
す
る
こ
と
。 

 
 

 

条
例
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
認
め

る
こ
と
。 

 
 

条
例
第
十
八
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
支
所
か
ら
の
退
所
を
命
ず
る
こ
と
。 

別
表
第
二
公
の
施
設
の
表
精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
長
の
項
第
二
号
専
決
事
項
の
欄
中 

を1
8

と
し
、
６
か
ら 

ま
で
を
８
か
ら 

ま
で
と
し
、
同
欄
５
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

６ 

法
第
三
十
八
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
項
に
規
定
す
る
事
項
を
精
神
医
療
審

査
会
に
通
知
し
、
審
査
を
求
め
る
こ
と
。 

７ 

法
第
三
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
通
知
を
受
理
す
る
こ
と
。 

 
 

附 

則 

こ
の
規
則
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
別
表
第
二
地
方
行
政
機
関
の

表
保
健
所
長
の
項
第
三
十
七
号
及
び
第
三
十
九
号
の
改
正
規
定
は
、
大
麻
取
締
法
及
び
麻
薬
及
び

向
精
神
薬
取
締
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）
の
施
行
の
日
か
ら

施
行
す
る
。 
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